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Responda online as 10 questoes
relativas a esta apostila e seja certificado no
Codigo de Etica do Agente Publico Municipal.

Varios 0rgdos e entidades ja possuem
metas para a obtencao deste certificado.
Adiante-se e certifique-se logo!

Todo conteudo esta na apostila.

As questoes e o certificado estao
disponiveis no site
www.egg.seplag.niteroi.rj.gov.br
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05. Qual o0 meu papel na garantia da
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Intedugdo < B

Este Almanaque tem como propdsito central divulgar
o Cddigo de Etica do Agente Pdblico Municipal da
Administracao Direta e Indireta de Niteroi, instituido por
meio do Decreto n° 12.524/2017, a fim de estimular que
0s agentes publicos conhegcam o seu conteudo.

0 Almanaque se propoe a abordar as diretrizes do
Codigo de Etica para além de seu carater normativo. Para
tanto, apresenta reflexoes que permeiam o conteudo do
Cadigo de Etica, esclarece pontos especificos e aponta as
responsabilidades do agente publico, ilustrando-as com
fatos historicos e sugestoes de videos e livros que
permitem tracar um paralelo sobre como os dilemas
éticos e morais se manifestam em ambientes de trabalho
na administragao publica.

Desejamos que este material seja util e cumpra o
seu proposito central: estimular os agentes publicos a
agir de maneira consciente para que o interesse publico
seja preservado em todas as decisoes e atos da
administragcao municipal.

Boa Leitura
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0 termo &iea vem do grego “ethos”, que significa
“modo de ser”, “carater”, “indole”, “natureza”. A ética diz
respeito a um conjunto de normas e preceitos do
comportamento humano que busca entender o sentido
que as pessoas dao para a realizacao de suas acoes.

A ética esta inserida em nosso cotidiano. 0s nossos
valores éticos regulam e auxiliam todas as nossas
relacoes e atos e nos fazem refletir e indagar sobre o que
e bom, justo e legitimo em relacdo as agoes humanas.

A acdo pratica da ética se concretiza nos valores,
principios, escolhas, deliberacoes e posicionamentos
diante de situacoes que coloquem em questao a afirmacao
e a negacao da vida, dos direitos e valores.

Poedemaos considerar come principios éliceu:

Ser honesto e integro em
qualquer situacao;

Responsabilizar-se por Assumir os seus atos e ser
suas decisoes; prudente em suas agoes;

Se relacionar com as pessoas

Ser tolerante as diferencas;

sem preconceitos.




W]Ma& origina-se do latim “morales” que significa @
“costumes”. Na concepcdo moral, o certo e 0 errado sao
relativos de acordo com a sociedade e cultura na qual o
individuo esta inserido. Os valores morais estdo ligados aos
costumes e tradicoes que correspondem a naturalizacdo da
realidade social, politica, econdmica e cultural.

A acao moral esta ligada a preceitos que as pessoas
adquirem no convivio social e que influenciam as suas
percepcoes e julgamentos individuais. Um exemplo que pode
ser utilizado esta ligado a questdao das vestimentas. Em
algumas sociedades de origem islamica ndo é moralmente
aceito que as mulheres se vistam de forma que exponham
seus corpos. Ja em sociedades indigenas o nu € visto como
parte da formacao moral de seus nativos.

A moral ndo & um conceito universal, ou seja, nao
comporta principios comuns a todos, mas depende
essencialmente da aceitacao da sociedade em relagcao aos
principios, normas e costumes estabelecidos.

A ética e moral sdo interdependentes. A criacdo de uma lei para a
prevencao e a punicao de crimes de atentado a vida exemplifica essa

relacdo. A lei € uma acao de ordem moral que reforca e coloca em pratica
0 principio ético da vida como maior valor humano.

7’] idad 1 iministvali

A moralidade administrativa esta ligada diretamente a um
principio constitucional (art. 37) e deve ser compreendida como
um conjunto de regras de conduta adotadas no interior da
administracao publica.

A moral administrativa é determinada para o agente
publico no exercicio de suas fungdes, com a finalidade de
garantir o bem comum, baseada nos padroes da probidade
administrativa, do decoro e da boa-fé.

0 Cddigo de Etica expressa regras morais para estabelecer
uma cultura ética no interior das organizacoes publicas e
privadas que o adotam. A moral & a convencao e a ética a
reflexao que orienta o seu conteudo. 8-
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1 | VI P E . 0S5 PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
* DA ADMINISTRAGAQ PUBLICA

Com a Constituicao Federal de 1988 as atividades
administrativas publicas passaram a obedecer a cinco
principios fundamentais em todas as esferas do poder.
Conforme estabelece o artigo 37, da CF/1988, a
“Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerdao aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

As iniciais dos cinco principios formam uma
palavra que ajuda a memoriza-los, o LIMPE:

_egalidade
‘mpessoalidade
" oralidade

“ublicidade
“ficiéncia



fegalidade

Este principio estabelece que os atos administrativos e as condutas
dos servidores estejam em consonancia com as leis e respeitem 0s

direitos individuais e coletivos.

Impessoealidade

Este principio versa sobre a igualdade de tratamento, por parte da
administragcdo publica, a todos os individuos. Trata de priorizar o
interesse publico a fim de garantir que ndo ocorram atos e decisoes
administrativas caracterizadas por favorecimentos, vinculos de
amizade e nepotismo que venham a interferir negativamente nos fins
coletivos.

TNeralidade
Este principio vai além da questdo dos atos legais e consiste na

observancia das ag0es administrativas caracterizada pelo exercicio
etico das funcoes exercidas com honestidade, boa-fé e probidade.

Publicidade

Este principio refere-se ao dever de tornar publico os atos
administrativos em geral. Trata-se de dar transparéncia aos atos da
Administracdo Publica, em favor do controle social das atividades
do governo.

Eliciénei

Este principio versa sobre o exercicio administrativo com
rendimento funcional a fim de gerar resultados positivos para a
Administracdo Publica, como o atendimento satisfatorio as
demandas dos usuarios dos servicos publicos.




Os agentes publicos s3o o0s colaboradores que
integram a administracdo publica. Apesar de existirem
diferentes vinculos — servidor publico, empregado publico,
agente politico e terceirizados — sao todos submetidos as
regras previstas no Codigo de Etica dos Agentes Publicos de
Niteroi.

Ou seja, a categoria “agentes publicos” contempla
todos os prestadores de quaisquer tipos de servicos ao
Estado. Esse entendimento advém da Lei Federal n°
8.429/1992, a Lei de Improbidade Administrativa, que em
seu Art. 2° diz que:

Reputa-se agente publico todo aquele que exerce, ainda
que transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicao,
nomeacao, designacao, contratacao ou qualquer outra

forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego
ou funcao (BRASIL, Lei n° 8.429/1992).

Abaixo trazemos a distingao dos vinculos que integram o
conceito de agente publico:

ﬂ 7 ) & ’ 'g !‘o

S0 servidores publicos todos aqueles que exercem cargos
de provimento efetivo ou cargos em comissao, regidos pela Lei
Federal 8.112/1990. Os servidores s3o passiveis de
responsabilizacao administrativa mediante a instauracao de
processo administrativo disciplinar ou sindicéancia de rito punitivo.
No municipio de Niteroi existe, desde 1985, o Estatuto dos
Funcionarios Publicos, instituido por meio da Lei n° 531/1985,
que estabelece o regime juridico dos funcionarios publicos do
Poder Executivo do Municipio. O art. 2° do Estatuto define como
funcionarios publicos 0s ocupantes de cargos publicos criados
por Lei e integrados por cargos de provimento efetivo e em
comissao, além de funcoes gratificadas. 9 @
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~ Dia do Jervidor Piblico

\ .Comemorado no dia 28 de outubro, o feriado

=\ | do Dia do Servidor Publico foi instituido pelo
ex-presidente Getulio Vargas. A escolha da
data deve-se a publicacdo do Decreto n°
—A 1.713, em 28 de outubro de 1939, que
regulamenta os direitos e deveres dos
servidores publicos.

Smpregadoe puiblice

Apesar da utilizacdo da terminologia “empregado publico”,
essa categoria n3o esta submetida ao Estatuto dos Servidores
Publicos. Os empregados publicos sao titulares de empregos
publicos e nao de cargos publicos, podendo atuar na administragao
indireta, em empresas publicas, em fundagoes publicas de direito
privado, nas autarquias e nas sociedades de economia mista, sendo
regidos pela Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) - 0 que nao
lhes garante a estabilidade constitucional.

Agente politice

0 termo “agente politico” € utilizado para se referir aos
detentores de cargos eletivos e os eleitos para cumprimento de
mandatos transitorios. Refere-se aos Chefes do Poder Executivo e
membros do Poder Legislativo, além dos ocupantes de cargos de
Ministros e Secretarios nas Unidades da Federacao.

g-" o’o &

A terceirizagao, na Administracdo Publica, é disciplinada pela
Lei Federal n°® 8.666/93 (Lei de Licitacoes e Contratos da
Administracdo Publica). A Lei trata das formas pela qual o Estado
pode buscar parcerias com o setor privado e organizagoes sociais
@ @ para a realizacdo de suas atividades. As atividades de apoio a

.
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prestacdo do servigo publico podem ser repassadas para
empresas privadas e organizacoes sociais especializadas a
fim de que o ente publico possa desempenhar melhor suas
competéncias institucionais.

Os terceirizados sao, portanto, prestadores de servicos a
Prefeitura e devem obedecer as normas e aos principios
estabelecidos pela Administragéo Publica.

Thabalhaderes cem centhalesr per ltempo
delevmninado

A contratacao de pessoal por tempo determinado na
Administracdo Publica tem como prerrogativa atender as
necessidades extraordinarias que o interesse publico exigir
para cumprir atividades que sejam incompativeis com as
desempenhadas por meio da contratacao de pessoal
permanente.

A Lei 2.794/2010 dispoe que poderao ser efetuadas
contratagoes de pessoal no ambito da Administragao Direta e
Indireta do Municipio de Niter6i. Os trabalhadores com
contratos por tempo determinado possuem vinculo com a
Administracao Publica e estdo sujeitos as normas e aos
principios estabelecidos pelo Poder Publico.

Em qualquer area profissional, seja ela no setor privado ou
publico, estamos sujeitos a um conjunto de principios
estabelecidos para que possamos exercer de maneira integra o
nosso trabalho. A Prefeitura de Niteroi estabeleceu no Codigo de
Ftica deveres e vedagbes ao agente publico conforme
apresentamos a sequir: m S

@
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Come devo agir para que tenha uma

As funcdes do agente publico devem ser exermdas de acordo com
0s principios da dignidade, o decoro, o zelo, a eficiéncia e a
consciéncia dos principios éticos em suas acoes. Devemos
respeitar os principios do equilibrio entre a legalidade e a
finalidade dos atos administrativos, no atendimento do
interesse publico e da moralidade administrativa, ndo omitindo

ou falseando a verdade, ainda que sejamos contrarios aos
interesses da Administracao Publica ou mesmo do cidadao

que busca algum servigo ou informacao.

riammrir | < ¢

- Tratar cuidadosamente o0s usuarios dos servicos,
aperfeicoando o processo de comunicagao e contato com o
publico.

- Exercer suas atribuicoes com rapidez, perfeicao e rendimento, pondo
fim ou procurando prioritariamente resolver situacoes procrastlnatorlas
com a finalidade de evitar dano moral ao usuario.

- Discriminar os wusuarios dos servicos ou agir com
preconceito e distingdo de raga, sexo, nacionalidade, cor,
idade, religido, cunho politico, orlentagao sexual e posu;ao
social.

- Retardar o atendimento propositalmente ou agir de maneira a impedir ou
dificultar o acesso dos usuarios aos servigos procurados.

- lludir ou tentar iludir qualquer pessoa que necessite do atendimento em
servigos publicos e cobrar o cidadao por servigos publicos gratuitos.

@
-



Os fornecedores sao pessoas de personalidade juridica ou fisica
que divulgam seus trabalhos a fim de serem potencialmente
prestadores de bens ou servigos, bem como aqueles que ja efetivaram
contratos com a Administragao Publica.

Pade

- Agir com os deveres de honestidade, imparcialidade,
impessoalidade e lealdade as instituigoes;

- Efetuar aquisicoes e contratacoes pautadas pela
observancia da isonomia e da selecao da proposta
mais vantajosa para a administracao publica.

- Receber comissdes ou quaisquer outros beneficios,
monetarios ou ndo, de empresas por estreitar
relacionamento de agentes com o poder publico;

- Fornecer informagoes privilegiadas de qualquer
natureza que possam vir a favorecer a empresa em
processo licitatorio;

- Receber viagens ou ter as despesas de translado,
estada ou permanéncia custeada por fornecedores.




_ Ha distincao entre presentes e brindes. De acordo com o Codigo
de Etica dos Agentes Publicos é vetado receber qualquer tipo de
presente de fornecedores, sendo permitido apenas o recebimento de
brindes. Entende-se por brindes aquilo que ndo contenha valor
comercial, seja distribuido por entidades de qualquer natureza, a titulo
de cortesia, propaganda, divulgacao habitual, por ocasiao de eventos
especiais ou datas comemorativas e nao ultrapassem o valor total de
R$ 100,00 (cem reais).

0 Codigo de Etica do Agente Publico da Prefeitura Municipal de Niteroi
estabelece como um de seus principios fundamentais a transparéncia e a
publicidade dos atos administrativos.

A transparéncia, além de dever do Estado para uma gestdo responsiva das
contas publicas, € um mecanismo de fundamental importancia para a prevencgao e
combate a corrupgao, uma vez que permite a sociedade o acesso a informagoes
publicas, partindo da premissa de que cidadaos bem informados sdao capazes de
exigir os seus direitos e exercer o controle social de forma qualificada.

No pais, com a redemocratizacao, o direito ao amplo acesso a informacoes foi
garantido na Constituicao Federal de 1988 nos seguintes termos:

Todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacodes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a sociedade e ao
Estado (art. 5°, inc. XXXIIl, Constituicao Federal, 1988).

O processo de exigir dos governos que cumprissem esse direito se deu
paulatinamente e, a partir dos anos 2000, passou a ser uma exigéncia legal para
todos os entes federativos por meio da Lei de Responsabilidade Fiscal (n®101/2000),
Lei da Transparéncia (n° 131/2009) e Lei de Acesso a Informacdo - LAI (n°
12.527/2011). Estas leis passaram a estabelecer que 0 acesso a informacao seja a
regra e o sigilo a excecao.

* Q@ >
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Essas leis estabeleceram dois tipos de transparéncia: a ativa e a passiva.
A transparéncia ativa consiste na divulgacao de informacoes via websites de
municipios, estados e governo federal.

0 QUE DIZ A LEI DE RESPONSABILIDADE FISGAL (N° 101/2000)?
Séo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacio,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos (PPA), orcamentos (LOA) e leis de
diretrizes or¢camentarias (LDO); as prestacOes de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) e o Relatorio de Gestéo Fiscal (RGF); e as
versoes simplificadas desses documentos. A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante 0s processos
de elaboracao e discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos;

Il - liberagao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execugao orcamentaria e financeira, em meios eletronicos
de acesso publico; e

Il — adogao de sistema integrado de administracao financeira e controle, que atenda a padrao
minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido.

0 QUE DIZ A LEl DA TRANSPARENCIA (N° 131/2009)?
Os entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica 0 acesso a
informagoes referentes a:
| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos
dados referentes ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o0 caso, ao
procedimento licitatorio realizado;
Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras,
inclusive referente a recursos extraordinarios.

0 QUE DIZA LAI (N° 12.527/2011) ?
Dentre as informacoes relativas a transparéncia ativa, a LAl determina que sejam divulgados:
| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas
unidades e horarios de atendimento ao publico;
Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
Il - registros das despesas;
IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados;
V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, acoes, projetos e obras de 0rgaos e
entidades; e
VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

® (15 I
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@ Portal da Trharparéneia

Antes da implantacao do sistema e-Cidade em toda a Prefeitura, ndo havia
qualquer tipo de gerenciamento integrado da execucao orcamentaria e financeira. 1sso
impossibilitava a obtencao de dados fidedignos e atualizados que permitissem a
divulgacao na internet das despesas e receitas em tempo real como exigido pela Lei da
Transparéncia. Conforme a implementacao do sistema e-Cidade foi avancando na
Prefeitura de Niterci, e abrangendo todos os orgaos e entidades da administracao
municipal, as informagoes tornaram-se mais consistentes para serem disponibilizadas
a sociedade.

0 Portal da Transparéncia de Niteroi € um dos modulos do sistema e-Cidade e esta
integrado a outros, como a area financeira e tributaria, o que permite que os dados
divulgados a sociedade sejam disponibilizados em tempo real. A consulta dindmica das
despesas e receitas, além de informagoes complementares exigidas em Lei, passou a
ser aberta a populacéo no Portal da Transparéncia em marco de 2015.

Entre os anos de 2015 e de 2016 o Ministério Publico Federal (MPF) passou a
realizar avaliacoes de extensao nacional aos Portais de Transparéncia de municipios e
estados. O questionario de avaliacao foi elaborado pela Estratégia Nacional de Combate
a Corrupcao e Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), contendo exigéncias legais e itens
considerados como boas praticas de transparéncia.

A primeira edicdo do Ranking de Transparéncia, realizada em maio de 2015,
avaliou municipios do Estado do Rio de Janeiro. A Prefeitura de Niterdi alcangou a nota
7,6 ficando em primeiro lugar entre os municipios do Estado. Desde entdo houve o
compromisso da Prefeitura para cumprir integralmente as exigéncias do MPF a fim de
garantir a nota maxima nas proximas avaliagoes.

Na segunda edi¢do do Ranking de Transparéncia, em dezembro
de 2015, Niter6i alcancou a nota 10 e ficou em destaque entre os
7 primeiros municipios do Brasil com nota maxima. No fim do
primeiro semestre do ano de 2016, o MPF realizou a terceira edi¢cao
do Ranking de Transparéncia na qual Niter6i replicou o seu éxito no
cumprimento das exigéncias, garantindo novamente a nota 10.

CONHEGA O PORTAL DA TRANSPARENCIA
WWW.TRANSPARENCIA.NITEROI.RJ.GOV.BR




Em Niter6i é dever dos 6rgaos e entidades
publicarem em seus sites oficiais a integra de
todos os editais e contratos firmados. Esteja
atento e exija o cumprimento desta diretriz
em seu Orgao/entidade.

A transparéncia passiva é aquela estabelecida pela LAl (Lei n°
12.527/2011) e garante o direito a qualquer cidadao de solicitar informacoes
nao publicizadas de antemao pelo poder publico e sua resposta tempestiva
nos termos da lei (20 dias prorrogaveis por mais 10).

TRANSPARENCIA ATIVA

Orgao ou
Entidade - Internet = Rﬁ Q

TRANSPARENCIA PASSIVA

_ Area responsavel pela
ﬂ SeNIQO de informacéao \ Levantamento

Informacdes em arquivos ou

ao Cidaddo mwws)  Digitalizacioe / sistemas

copiagem

Fonte: adaptado de CGU, 2014.

A IMPLEMENTAGAO DA LAI EM NITEROI

Em Niter6i, conforme estabelecido pela Lei Municipal
3.084/2014 e pelo Decreto Municipal 11.742/2014 que,
respectivamente, cria e regulamenta o acesso a informacao, as
solicitacoes dos municipes sado realizadas pelo servico de
informacao  ao  cidadado -  e-sic, disponivel em
http://transparencia.niteroi.rj.gov.br.

0 sistema gera automaticamente um numero de protocolo e
registra a data de entrada do pedido de informacao - o0 que permite
0 acompanhamento de sua tramitacao pelo cidadao e o prazo do envio
da resposta dentro do estipulado por Lei (20 dias corridos, com

possibilidade de prorrogacao por mais 10).
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No fluxo estabelecido pela Prefeitura Municipal de Niterdi, o pedido <@
registrado no e-SIC é transferido para um sistema complementar
intitulado sistema eletronico interno do Servico de Informacéo ao Cidadao
(i-SIC) responsavel por disparar e monitorar 0s prazos de resposta nos
orgaos e entidades do poder executivo.

Apds o envio da resposta pelo drgao/entidade responsavel,
compete a SEPLAG verificar a aderéncia das informacoes prestadas ao
conteudo da solicitacdo e a legislagdo. Caso a conformidade seja
verificada, a resposta é liberada para cadastramento no e-SIC e envio
ao cidadao.

Entre agosto de 2014, quando foi atendido o primeiro pedido de
informacao por meio do e-SIC, até o fim de 2016, foram respondidos
521 pedidos e atendidos 21 recursos.

FLUXO DE TRAMITAGAO DA TRANSPARENCIA PASSIVA NA PREFEITURA DE NITEROI

FLUXO DE TRAMITAGAO DA TRANSPARENCIA PASSIVA NA PREFEITURA DE NITEROI

Tramitagao informatizada com monitoramento do prazo

Vo /R Y
i) W W W N
Z 12349 Até 152 Até 199 N Até 209
12 dia % G ; X
dia dia dia dia*®

Servidordo Art. 49 ‘

SEPLAG analisa e
encaminha para
SIC

SICrecebe pedido e

e encaminha para Sen e
drgdo responsavel encaminha a SEPLAG

SICresponde
ao cidaddo

Pedido de

Informacdo

Legenda:

@ Tramitag&o via e-SIC

i Fonte: elaborac&o dos autores.
| Tramitacdo via -SIC

* Prazo de 20 dias, com possibilidade de prorrogacéo por mais 10.

Em agosto de 2015 a CGU realizou o Ranking da Escala Brasil Transparente aplicado a
municipios e estados no qual foi avaliado o cumprimento das exigéncias legais referentes ao
acesso a informacdo. A CGU enviou quatro pedidos de acesso a informacéo destinados as
areas de saude, educacao, assisténcia social e de regulamentacdo da LAI. Mais uma vez
Niter6i fez o “dever de casa” no cumprimento das exigéncias de transparéncia, levando a nota
10 nessa avaliagao.

Em cada orgao e entidade da Prefeitura existe um servidor responsavel por
exercer atribuicoes relativas ao monitoramento dos pedidos de informacao
recebidos. Todas as responsabilidades desses servidores designados pelos
dirigentes de cada orgao e entidade da administracao publica estao definidas no
Art. 49 da Lei Municipal de Acesso a Informacado e 0s seus nomes - atualizados

anualmente por meio de uma Portaria - sao publicados no Diario Oficial do
Municipio e no Portal da Transparéncia. :

onheca a Lei de Acesso a Informacao de Niteroi disponibilizada no Portal
da Transparéncia. ©
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Ao falarmos sobre ética no poder DIA INTERNACIONAL DE

publico, quase que instantaneamente nos COMBATE A CORRUPGAQ

remetemos a prevengéo e combate a Celebrado no dia 9 de dezembro, o Dia
Internacional de Combate a Corrupcdo marca

COrrupcao. a data em que o Brasil e outros 101 paises
0 termo “controle” quando aplicado -Jl assinaram a Convencéo das Nagdes Unidas
~ T ’ . contra a Corrupcéo, realizada em outubro de

geStaO pUbhca, remete aos mecanismos 2003, no Meéxico. O acordo multilateral

utilizados para administrar e influenciar a FeSELENENTERCRIENTE DT I

Oraanizacs funci lidade d L corrupcao e suas perigosas consequéncias

Iganlzagao e, u~r10|ona| dde Ga maquina para a estabilidade e seguranca das
publica ou de 0rgaos de sua estrutura como FEEEERISITTERENE ER T EEE
um todo. Ha trés tipos de controle na
administracao publica: o controle interno, o controle externo e o controle social.

Segue abaixo a definicao de cada um deles:

‘Conirele interno

E decorrente de um 6rgéo integrante da propria estrutura do ente publico no
qual esta inserido o 6rgao controlado. Pode ser exercido em auditorias internas e
por controladorias internas. Em Niteroi o 0rgao que assumiu a responsabilidade
por coordenar o sistema de controle contabil, financeiro, orgamentario, licitatorio,
contratual, fiscal e patrimonial dos 0rgaos e entidades é a Secretaria Municipal de
Planejamento, Modernizacao da Gestao e Controle (SEPLAG).

No dia 3 de janeiro de 2017 foi publicado o Decreto n® 12.526/2017
que institui o Fortalecimento do Sistema de Controle Interno (SCI) do Poder

Executivo Municipal. O Decreto organiza sob a forma de sistema as
atividades do controle interno do Poder Executivo Municipal, tendo como
integrantes a SEPLAG, como 6rgdo central; e, 0s rgdos setoriais, que sdo as
unidades de controle interno das Administragcoes Direta e Indireta do

Municipio de Niteroi.

@ @
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Quair sdo as alividades do Sisterna de ‘Contrele
Jnterno do Prefleitura Tunicipal de T]iteréi g

| - verificar a regularidade da programacao orcamentaria e financeira mediante avaliagdo do
cumprimento das metas e programas previstas no Plano Plurianual, das diretrizes estabelecidas
na Lei de Diretrizes Or¢camentaria e a execucao destas pela Lei Orcamentaria Anual;

|l - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia, eficiéncia e economicidade
da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial nos orgaos e entidades da Administracio
Direta e Indireta do Municipio, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades
privadas;

Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do Municipio;

IV - examinar as demonstragoes contabeis, orcamentarias e financeiras, inclusive as notas
explicativas e relatorios, de 6rgaos e entidades da administragao direta e indireta do Municipio;
V - examinar as prestacoes de contas dos agentes da administragao municipal, direta e indireta,
responsaveis por bens e valores pertencentes ou sob a guarda da Fazenda Municipal;

VI - examinar as fases de execucdo da despesa, verificando, inclusive, a regularidade das
licitagOes e contratos, sob 0s aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade;

VIl - examinar a execucdo da receita, bem como as operagoes de créditos;

VIIl - examinar os créditos adicionais, a conta "restos a pagar" e as "despesas de exercicios
anteriores”;

IX - acompanhar a contabilizacdo dos recursos provenientes de convénios, examinando as
despesas correspondentes e respectivas prestagoes de contas;

X - apoiar o controle externo, no exercicio de sua missdo constitucional.

VI - examinar as fases de execucdo da despesa, verificando, inclusive, a regularidade das
licitagOes e contratos, sob 0s aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade;

VIl - examinar a execucdo da receita, bem como as operacoes de créditos;

VIl - examinar os créditos adicionais, a conta "restos a pagar" e as "despesas de exercicios
anteriores";

IX - acompanhar a contabilizacdo dos recursos provenientes de convénios, examinando as
despesas correspondentes e respectivas prestacoes de contas;

‘Conitrole exlerno

Refere-se ao controle que € exercido por um dos poderes sobre 0 outro ou uma
auditoria realizada por 6rgao distinto ao que esta sendo fiscalizado. No Brasil, 0s
orgaos de controle externo sdo o Conselho Nacional de Justica, os Tribunais de

@ Contas da Unido, Estados e Municipios, as Camaras de Vereadores, entre outros.

@
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Livve borm de ler
0 especialista em Direito Publico, Evandro Martins Guerra, no livro “Os controles

externo e inteno da Administragao Pdblica”, publicado em 2005, discorre sobre a
diferenciacao entre os controles interno e externo, como se Ié abaixo:

“Insta frisar que nao ha qualquer hierarquia entre o controle interno e o externo. O que
ocorre, na verdade, é a complementacdo de um sistema pelo outro. E nessa esteira de
entendimento, conclui-se que o controle interno tem como principal fungao apoiar o
controle externo, orientando as autoridades publicas no sentido de evitar o erro,
efetivando um controle preventivo, colhendo subsidios mediante 0 controle
concomitante a fim de determinar o aperfeicoamento das acoes futuras, revendo 0s
atos ja praticados, corrigindo-os antes mesmo da atuacgao do controle externo”.

‘Contrale Jocial

0 controle social € uma forma de compartilhamento de poder de decisao
entre Estado e sociedade sobre as politicas, sendo de fundamental importancia
para o exercicio pleno democracia e da cidadania. Ou seja, € um mecanismo de
intervencao da sociedade nas politicas publicas, podendo ser realizado desde o
momento da definicdo das politicas a serem implementadas, até a fiscalizacao,
monitoramento e avaliagcao da gestao, das acoes e da aplicacao dos recursos
destinados a implementacgao das politicas publicas. As principais instancias de
controle social no Brasil sao os conselhos, os foruns, as conferéncias e 0s
orcamentos participativos.

O municipio de Niteroi possui mais de 20 conselhos de
participacao social em diversas areas como direitos humanos,
direito da populacdo LGBT, politicas para mulheres, prote¢ao a
criangas, adolescentes e idosos, assisténcia social, educacao,

saude, meio ambiente, politicas urbanas, cultura, entre outros.
No Portal da Transparéncia de Niteroi vocé tem acesso a

lista completa dos conselhos, bem como suas legislagoes,

regimentos internos, nomes dos conselheiros e como participar.
Acesse a lista em: http://transparencia.niteroi.rj.gov.br




Em agosto de 2015 o municipio de Niterdi realizou em parceria com a
Controladoria da Unido a “Semana Olho Vivo no Dinheiro Publico” buscando
aprimorar as ferramentas de controle social dos conselhos. Foram
capacitadas mais de 160 pessoas, entre conselheiros e servidores.

Batman: Cavaleiro das Trevas

2008- EUA, Reino Unido

Direcao: Christopher Nolan

Elenco: Christian Bale, Heath Ledger, Morgan Freeman.

Questao ética abordada:
0 filme é de super-herdis e, como € padrao nesses casos, sabemos logo quem € o vildo e
quem é 0 mocinho, e as pessoas inocentes existem para serem salvas pelo herdi. Neste filme,
contudo, os dilemas morais sao profundos, e o diretor usa uma cena com base na teoria dos
jogos, em situacao limite de tensao, para ilustrar como processos decisorios podem levar ao
sucesso ou a destruicao.

Efeito Borboleta

2004 — EUA

Direcao: Eric Bress, J. Mackye Gruber.

Elenco: Ashton Kutcher, Amy Smart, Elden Henson, entre outros.

Questao ética abordada:

0 filme levanta duas questdes que dialogam com a ética, a primeira é referente ao impacto
das decisoes individuais na coletividade e a segunda é referente a mudanca do passado. Um
jovem que luta para esquecer fatos de sua infancia decide realizar uma regressao ao seu
passado e, a partir disso, tem a possibilidade de tomar novas decisoes. O problema € que ao
tentar consertar seus antigos traumas ele termina por criar novos problemas, ja que toda
mudanca que realiza gera consequéncias em seu futuro.




Crash no Limite

2005 - EUA

Direcao: Paul Haggis

Elenco: Sandra Bullock, Don Cheadle, Matt Dillo, entre outros.

Questao ética abordada:

0 filme aborda questdes éticas relacionadas ao preconceito étnico-racial. A histdria do filme
discorre sobre o roubo do carro de um casal de brancos, envolvendo a vida de latinos, negros e
orientais em acontecimentos que se sucedem ao roubo.

0 Jardineiro Fiel

2005 -EUA

Direcao: Fernando Meirelles

Elenco: Ralph Fiennes, Rachel Weisz, Danny Huston, entre outros.

Questao ética abordada:

0 filme aborda a questao ética da ambicao e da busca por lucros sem medir qualquer tipo de
consequéncia. O filme conta a histéria de uma ativista que abre uma investigagao sobre a
presenca de industrias farmacéuticas no Quénia. A ativista percebe que muitas pessoas
estavam sendo usadas como cobaias pelas industrias para testes de medicamentos sem que
tivessem consciéncia de que estavam sendo usadas para este fim.

Relatos Selvagens

2014 - Argentina, Espanha

Direcéo: Damian Szifron

Elenco: Ricardo Darin, Oscar Martinez, Leonardo Sharaglia, entre outros.

Questdo ética abordada:

0 filme aborda 6 historias diferentes relacionadas a diversas situacoes que enfrentamos no
cotidiano. As historias abordam questdes relacionadas a vinganga e a violéncia. 0 filme
estimula a reflexao sobre diversos temas como a intolerancia, as diferencas de classes, a
burocracia do governo e as relagdes pessoais conflituosas. E um retrato de como o ser
humano pode ser mesquinho e violento por motivos mediocres.

Jites recomendades

Governo Federal Prefeitura Municipal de Niteroi
http://www.cgu.gov.br/ http://www.seplag.niteroi.rj.gov.br
http://portal.tcu.gov.br http://egg.seplag.niteroi.rj.gov.br
http://www.enap.gov.br/ http://transparencia.niteroi.rj.gov.br/

A versao digital do codigo de ética esta disponivel na secéo de '
downloads do Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Niteroi.
@ °® ¢
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DECRETO N° 12524 DE 6 DE ABRIL DE 2017
Cédiao de ética do o bl cninel

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS

Art. 1°. Para fins de apuracao do comprometimento ético, entende-se por
agente publico todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou
sem remuneracao, por eleicao, nomeacao, designacgao, contratagao ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fungcao nos orgaos ou entidades da estrutura da Prefeitura
Municipal de Niterdi.

Art. 2°. Sao principios que norteiam a atuacao do agente publico
municipal:

| - a dignidade, o decoro, o zelo, a eficiéncia e a consciéncia dos
principios morais;

Il - 0 equilibrio entre a legalidade e a finalidade dos atos administrativos,
que é o atendimento do interesse publico;

Il - a moralidade administrativa, como elemento indissociavel de sua
aplicacdo e de sua finalidade;

IV - a transparéncia e publicidade dos atos administrativos, que constitui
requisito de sua eficacia e moralidade, ensejando sua 0missao
comprometimento ético contra o bem comum, imputavel a quem a
negar;

V - 0 agente publico ndo pode omitir ou falsear a verdade, ainda que
contraria aos interesses da propria pessoa interessada ou da
Administragao Publica;

VI - a cortesia, a boa vontade e a harmonia com a estrutura
organizacional, respeitando seus colegas e cada cidadao;

VIl - 0 agente publico deve prestar toda a sua atencao as ordens legais
de seus superiores, velando atentamente por seu cumprimento, e, assim,
evitando a conduta negligente e a imprudéncia;

VIl - a condicédo de agente publico deve ser considerada em todos 0s
aspectos da vida do cidadao, inclusive os privados.




CAPTULON
DOS DEVERES DO AGENTE PUBLICO

Art. 3°. S30 deveres fundamentais do agente publico municipal:

| - desempenhar, a tempo, as atribui¢oes do cargo, fungao ou emprego publico
de que seja titular;

Il - exercer suas atribuicoes com rapidez, perfeicao e rendimento, pondo fim
ou procurando prioritariamente resolver situacOes procrastinatorias,
principalmente diante de filas ou qualquer outra espécie de atraso na
prestacao dos servigcos pelo setor em que exerca suas atribuicoes, com o fim
de evitar dano moral ao usuario;

Il - ser probo, reto, leal, integro e justo, escolhendo sempre a melhor e a mais
vantajosa opgao para o bem comum;

IV - jamais retardar qualquer prestacao de contas, condicao essencial da
gestao dos bens, direitos e servigos da coletividade a seu cargo;

V - tratar cuidadosamente os usuarios dos servigos, aperfeicoando o processo
de comunicacdo e contato com o publico;

VI - ter consciéncia de que seu trabalho é regido por principios éticos que se
materializam na adequada prestacao dos servigos publicos;

VII - ser cortés, ter disponibilidade e atencao, respeitando a capacidade e as
condicoes especiais de todos os usuarios do servigo publico, sem qualquer
espécie de preconceito ou distingdo de raca, identidade de género,
nacionalidade, cor, idade, religido, cunho politico, orientacao sexual, condicao
de saude e posicao social, abstendo-se, dessa forma, de causar-lhes dano
moral;

VIII - ter respeito a hierarquia, porém sem nenhum temor de representar
contra qualquer comprometimento indevido da estrutura em que se funda o
Poder Estatal;

IX — resistir as pressdes de quaisquer agentes, contratantes, fornecedores,
interessados e outros que visem a obter favores, benesses ou vantagens
indevidas em decorréncia de agoes imorais, ilegais ou aéticas e denuncia-las;
X - ser assiduo ao servico, na certeza de que sua auséncia provoca danos ao
trabalho ordenado, refletindo negativamente em todo o sistema;

Xl - comunicar imediatamente a autoridade competente todo e qualquer ato




ou fato contrario ao interesse publico, exigindo as providéncias cabiveis;
XIl - manter limpo e em ordem o local de trabalho, sequindo os métodos
mais adequados a sua organizacdo e distribuicdo, a fim de garantir
condicoes satisfatorias para o seu desempenho;

XIIl - participar dos movimentos, congressos, pesquisas e grupos de estudo
que se relacionem com a melhoria do exercicio de suas funcgoes, tendo por
escopo a realizacao do bem comum;

XIV - apresentar-se ao trabalho com vestimentas adequadas ao exercicio da
funcao;

XV - manter-se atualizado com as instrugoes, as normas de servico e a
legislacao pertinentes ao 6rgdo ou entidade onde exerce suas fungoes;

XVl - cumprir, de acordo com as normas do servico e as instrugcoes
superiores, as tarefas de seu cargo, emprego ou funcdo, tanto quanto
possivel, com critério, seguranca, eficiéncia, eficacia e zelo na aplicagado
dos recursos publicos;

XVII - facilitar a fiscalizacao de todos atos ou servigos por quem de direito;
XVIII - exercer, com estrita moderacgdo, as prerrogativas funcionais que Ihe
sejam atribuidas, abstendo-se de fazé-lo contrariamente aos legitimos
interesses dos usuarios do servico publico e dos jurisdicionados
administrativos;

XIX - abster-se, de forma absoluta, de exercer sua fungao, poder ou
autoridade com finalidade estranha ao interesse publico, mesmo que
observando as formalidades legais e ndao cometendo qualquer violagdo
expressa a lei;

XX - relatar imediatamente a autoridade competente, ou se afastar da
fungao nos casos em que seus interesses pessoais possam conflitar com os
interesses do Municipio ou de terceiros perante a Administracao;

XXI - atender as regras de utilizacao e os requisitos de seguranca para
acesso aos sistemas informatizados municipais;

XXII - ndo se ausentar injustificadamente de seu local de trabalho;

XXIIl - fornecer informac0es publicas sempre que requisitado nos termos
estabelecidos pela Lei Federal 12.527/2011, Lei Municipal n® 3.084/2014 e
Decreto Municipal n® 11.742/2014;

XXIV - divulgar o contetido deste Codigo de Etica, estimulando o seu integral
cumprimento.




Art. 4°. E obrigatoria a apresentacdo de declaracdo de bens, com indicacdo
das fontes de rendas para as autoridades e agentes que exergcam cargos
eletivos, cargos efetivos e cargos comissionados, empregos ou fungoes de
confianga, na administracdo direta, indireta e fundacional, nos seguintes
momentos:

a) no momento da posse ou, inexistindo esta, na entrada em exercicio de
cargo, emprego ou funcao;

b) anualmente, a Unidade de Pessoal do 6rgdo ou entidade a que se vinculem,
copia assinada da mesma declaracao apresentada a Secretaria da Receita
Federal para fins de Imposto de Renda de Pessoa Fisica.

c) por término de gestdo ou mandato e nas hipoteses de exoneracdo, renuncia
ou afastamento definitivo.

CAPITULO Il
DAS VEDAGOES A0 AGENTE PUBLICO

Art. 5°. E vedado ao agente publico municipal:

| - usar o cargo, funcao ou emprego para obter qualquer favorecimento, para
Si ou para outrem;

Il - prejudicar deliberadamente a reputacao de outros agentes ou de cidadaos
que deles dependam;

Il - ser conivente com erro ou infragéo a este Cadigo de Etica ou ao Codigo de
Etica de sua profisso;

IV - usar de artificios para procrastinar ou dificultar o exercicio regular de
direito por qualquer pessoa, causando-lhe dano moral, material ou imaterial;
V - deixar de utilizar os avancos técnicos e cientificos ao seu alcance ou do
seu conhecimento para realizagao de suas fungoes;

VI - permitir que perseguicoes, simpatias, antipatias, caprichos, paixoes ou
interesses de ordem pessoal interfiram no trato com o publico, com o0s
jurisdicionados administrativos ou com colegas hierarquicamente superiores
ou inferiores;

VII - pleitear, solicitar, provocar, sugerir ou receber qualquer tipo de ajuda
financeira, gratificagao, prémio, comissao, doacdo ou vantagem de qualquer
espécie, para si, familiares ou qualquer pessoa, para o cumprimento da sua
funcgao ou para influenciar outro agente para 0 mesmo fim;

VIIl - receber presentes ou agrados que possam caracterizar troca de favores




sendo exclusivamente permitidos os brindes conforme disposto no inciso VIl do
Art. 6° deste Codigo de Etica;

IX - alterar ou deturpar o teor de documentos publicos de qualquer natureza;

X - iludir ou tentar iludir qualquer pessoa que necessite do atendimento em
servicos publicos;

XI - engajar-se em negociacoes ou realizar qualquer tipo de comércio ou similar
dentro das instalacoes de trabalho;

XIl - desviar agente publico para atendimento a interesse particular;

XIII - retirar da reparticao publica, sem estar autorizado, qualquer documento,
livro ou bem pertencente ao patriménio publico;

XIV - fazer uso de informacgoes privilegiadas obtidas no ambito interno de seu
servico, em beneficio proprio ou de terceiros;

XV - dar o seu concurso a qualquer instituicao que atente contra a moral, a
honestidade ou a dignidade da pessoa humana;

XVl - utilizar-se de quaisquer recursos pertencentes ao patrimonio publico
municipal em beneficio proprio ou de terceiros;

XVII - exercer atividade profissional aética ou ligar o seu nome a
empreendimentos de cunho duvidoso;

XVIII — cobrar o cidadao por servigos publicos gratuitos.

CAPITULO IV
DO RELACIONAMENTO COM FORNECEDORES

Art. 6°. Ficam estabelecidas as seguintes regras para 0 relacionamento com
fornecedores:

| — a postura do agente na relacdo com fornecedores devera ser regida pelos
deveres de honestidade, imparcialidade, impessoalidade, legalidade e lealdade as
instituicoes;

|l — toda e qualquer aquisicao e contratacdo devera ser pautada pela observancia da
isonomia, da selecao da proposta mais vantajosa para a administragao, a promocao
do desenvolvimento sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com as normas para licitacoes e contratos estabelecidas na Lei n°
8.666/1993 e demais legislagoes correlatas;

Il — as reunioes com fornecedores deverdo ser realizadas nas dependéncias dos
orgaos e entidades da prefeitura municipal de Niteroi e contar com a presenca de
mais um agente;




IV — é proibido ao agente publico receber comissdes ou quaisquer outros
beneficios, monetarios ou ndo, de empresas por estreitar relacionamento de
agentes com o poder publico;

V — é proibido fornecer informacao privilegiada de qualquer natureza que possa
vir a favorecer a empresa em processos licitatorios;

VI — é proibido ao agente receber viagens ou ter as despesas de translado, estada
ou permanéncia custeadas por fornecedores;

VIl — ha distincdo entre presentes e brindes, sendo o primeiro vetado e o segundo
liberado. Entende-se por brindes aquilo que ndo contenha valor comercial, seja
distribuido por entidades de qualquer natureza, a titulo de cortesia, propaganda,
divulgacao habitual, por ocasiao de eventos especiais ou datas
comemorativas e ndo ultrapassem o valor total de R$ 100,00 (cem reais).
Paragrafo unico. Entende-se por fornecedores pessoas juridicas ou fisicas
que divulgam seus trabalhos a fim de serem potencialmente prestadores de
bens ou servigcos, bem como aqueles que ja efetivaram contratos com a
Administragao Publica.

CAPITULOV
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 7°. Ao ser nomeado para cargo em comissao ou designado para funcao
gratificada, o agente devera prestar um compromisso solene de acatamento e
observancia das regras previstas neste Codigo de Etica e de todos os principios
éticos e morais.

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI, EM 06 DE ABRIL DE 2017
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